Oigusanaliiiis
Soodustatud isikute 6igus saada juurdepiis autoridcigusega kaitstud teostele

Autoridiguse seaduse alusel on soodustatud isikutel 6igus saada juurdepéis autoriGigusega
kaitstud teostele neile ligipaasetaval kujul ilma autori loata. Andmete t66tlemise eesmérk on
kontrollida isiku 6igust seadusest tulenevale erandile, st. veenduda, et teos antakse

ligipaasetaval kujul isikule, kellel on seadusest tulenev digus seda saada.

Raamatukogu tootleb andmeid, mis annavad teavet isiku tervisliku seisundi kohta, mis
kuuluvad isikuandmete kaitse iildméiruse (IKUM) artikli 9 1g 1 alusel eriliigiliste
isikuandmete hulka.* Artikkel 4 punkt 15 méaaratleb terviseandmed kui isikuandmed, mis on
seotud inimese fiilisilise v6i vaimse tervisega, sh andmed, mis tekivad tervishoiuteenuste
osutamisel ja mis annavad teavet inimese tervisliku seisundi kohta. Koos méairuse
pohjendusega 35 tihendab see, et terviseandmeteks loetakse koik isikuandmed, mis annavad
teavet inimese varasema, praeguse voi tulevase tervisliku seisundi kohta, sh andmed, mis on

seotud talle osutatud tervishoiuteenustega.

Eriliigiliste isikuandmete t66tlemise oigusliku aluse tuvastamine on kahe etapiline: kuna
tegemist on isikuandmetega, peab tootleja tuvastama nii aluse vastavalt IKUM-i artikli 6 Ig-le
1 kui ka eriliigiliste andmete to6tlemise aluse vastavalt artikli g 1g-le 2. Kui artikli 6 loikes 1
satestatud 6iguslikul alusel ei ole vastavat 6iguslikku alust artikli 9 16ikes 2 (ja vastupidi),
peab vastutav tootleja leidma molemast sittest sobiva ja vastastikku taiendava digusliku

aluse, et andmetG6otlus oleks seaduslik.
Artikkel 6 Ig 1 ja artikkel 9 Ig 2 6iguslikud alused:

¢ (Selgesonaline) nousolek (art 6(1)(a) ja art 9(2)(a)). Andmesubjekti ndusolek
peab olema vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja iihemotteline, millega andmesubjekt kas
avalduse vormis voi selge nousolekut valjendava tegevusega ndustub tema kohta kaivate
isikuandmete to6tlemisega. Eriliigiliste isikuandmete puhul on nousolekul korgem
lavend kui artikli 6(1)(a) alusel, kuna nousolek peab olema “selgesonaline”. See tahendab,
et nousolekut ei saa eeldada, vaid see peab olema antud iiheselt moistetava ja tapse
tahteavaldusega konkreetsel isikuandmete to6tlemise eesmargil. Kuigi RaRa voiks kiisida
erandit taotlevatelt isikutelt selgesonalist nousolekut nende terviseandmete t66tlemiseks,
ei ole see Giguslik alus sobilik kolmel pohjusel. Esiteks, mairuse pohjenduse 43 kohaselt
ei tohiks avaliku sektori asutused iildjuhul tugineda andmesubjekti nousolekule

isikuandmete to6tlemise oigusliku alusena, sest andmesubjekt voib avaliku sektori
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asutuse suhtes olla ebavordses olukorras. Teiseks, seadusega tagatud diguse
realiseerimine ei tohiks tugineda andmesubjekti ndusolekule. Autoridiguse seadus
(AutOS) annab soodustatud isikule diguse saada neid teoseid ligipaéisetavas vormis ning
volitab RaRa-d kui padevat asutust seda digust teostama. Korrektsem 6iguslik alus sellise
teenuse osutamisele on artikkel 6(1)(e) (avalikes huvides olev iilesanne) voi artikkel
6(1)(c)(seadusjargse kohustuse tditmine), mis tuleneb Eesti Rahvusraamatukogu seaduse
(ERRS) § 7 1g-st 4 (soodustatud isikute andmete tootlemine). Isegi kui andmesubjekti
nousolek tdidaks koik eelnevalt vilja toodud maaruse kriteeriumid, muutuks seaduses
satestatud iguse teostamine faktiliselt tingimuslikuks (“ligipaas, kui annad nousoleku”),
mis on vastuolus seaduse eesmargiga. Kolmandaks, nousoleku vabatahtlikkus valjendub
andmesubjekti diguses see igal ajal tagasi votta, mistottu ei sobiks see ligipaasu rajamise
pohiliseks aluseks.s Vabatahtlikkuse olemus on reaalne valikuvabadus ilma negatiivsete
tagajargedeta. Kui isik keeldub registriparingu nousolekust, peab tal jadma sisuliselt
samavaarne alternatiiv (naiteks iihekorra digitaalse toendi esitamine, kehtivuse
perioodiline uuendamine ilma lisatokenditeta). Niipea, kui keeldumise hind on
markimisvaarne (nt korduv biirokraatia, viivitused, vihem funktsionaalsust), pole
nousolek enam ,,vaba.“ RaRa kui vastutav to6tleja peab andma andmesubjektile sel puhul
teavet selle kohta, et andmesubjekt voib nousoleku igal ajal tagasi votta.4 Rajades
terviseandmete to6tlemise andmesubjekti ndusolekule, voib tekkida olukord, kus isik
sailitab seadusliku Giguse ligipadsuks, kuid raamatukogul puudub parast nousoleku
tagasivottu andmesubjekti puude liiki ja staatust kontrollida.

¢ Lepingu tiditmine (art. 6(1)(b)). Kuigi RaRa ja soodustatud isiku vahel solmitakse
leping, on teenuse eesmark tagada ligipdas RaRa kogus olevatele teavikutele. Tavaliselt
on raamatukoguteenus puudega isikule iildtingimustel kittesaadav, ning puude
tuvastamine ei ole kdigi teenuste puhul viltimatult vajalik lepingu tditmiseks. AutOS’ist
tulenev 6igus pole tavalise lepingu osa, vaid erisus, mistottu ei ole lepingu tditmise alus
siin sobivaks diguslikuks aluseks.

¢ Seadusjirgse kohustuse tiitmine (art. 6(1)(c)). IKUM sitestab, et juriidiline
kohustus ei holma ainult parlamendi vastuvoetud seadusandlikku akti, vaid voib
pohineda ka teisestel digusaktidel. Vastav seadusjargne kohustus peab olema aga selge ja
tdpne ning selle kohaldamine peaks olema eeldatav selle kohaldamisalasse kuuluvatele
isikutele.5 Vastutaval tootlejal ei tohi olla sisulist kaalutlusruumi ning sate kohaldub
ainult siis, kui seadus nouab konkreetset tootlust, jargides seejuures vajalikkuse ja

proportsionaalsuse pohimotteid.°
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o AutOS § 2521g (2) alusel on soodustatud isikutel digus saada juurdepés
autoridigusega kaitstud teosele soodustatud isikule ligipaasetavas vormis. Loikes
4 on satestatud, et padevad asutused, kes sellist ligipadsu peavad voimaldama, on
mh valitsusasutuse hallatav riigiasutus, kes mittetulunduslikel alustel pakub
soodustatud isikutele haridust, valjadpet, kohandatud lugemist voi juurdepaasu
teabele. Selline maaratlus holmab ka RaRa-d kui avalik-Giguslikku asutust, kes
voib tegutseda nimetatud erandi raames. AutOS § 254 Ig 1 punkt 1 kohustab
RaRa’d kui padevat iiksust tagama, et ta levitab voi teeb kittesaadavaks teose
koopiat vaid selleks, et voimaldada sellele juurdepads mh soodustatud isikule.
IKUM kohaselt peab vastav liikmesriigi digus mh sisaldama eesmirgi piirangut
ning olema proportsionaalne taotletava digusparase eesmargiga.” Esiteks, § 254 1g
3 sétestab tidpse ning piiritletud terviseandmete tootluse eesmargi, tuvastamaks
isik seaduse § 252 1g-e 2 tahenduses, mille alusel tagatakse puudega inimestele
juurdepais teavikutele neile ligipadsetavas vormis ilma autoritasuta ning vastavalt
erandi tingimustele. Teiseks, selleks, et AutOS-i alusel oleks soodustatud isikul
voimalik erandit kasutada eeldab padeva asutuse poolt kontrolli, et isik
kvalifitseerub. § 252 Ig-s 2 sitestatud puude liigi tuvastamiseta puudub 6iguslik
alus padeval asutusel teoseid ligipasdsetavaks teha seaduses sitestatud moel.
Seet6ttu on terviseandmete tootlemine funktsionaalselt vajalik osa seaduse alusel.
Vastav andmet66tlus peab olema ka proportsionaalne ehk see ei tohi kaugemale
minna sellest, mis on eesmargi saavutamiseks hidavajalik.8 Kuna RaRa piirduks
tootlemisel peamiselt soodustusodiguse toendi esitamise ja kasutajakontole
eridiguse marke lisamisega (jah/ei ning voimalusel kehtivusaeg), kusjuures toendi
sisu parast eridiguse lisamist ei siilitata, toodeldakse andmeid minimaalselt ja
ainult niivord, kuivord on vaja spetsiifilist eesmaérki tdita. RaRa poolt puude
kehtivuse kontrolli proportsionaalsust on kasitletud allpool.

o ERRS § 71g 4 kui lex specialise kohaselt on RaRa-1 lubatud t66delda puudega
isiku liigi ja kestuse andmeid avalike teenuste osutamiseks. Samuti tuleneb séttest
RaRa kui padeva asutuse kohustus tagada, et ligipaasu erandit kasutavad iiksnes
soodustatud isikud. Kehtiv sonastus seostub eriliiki isikuandmete t6otlemise
eesmargiga ,avalike teenuste osutamine“. ERRS § 6 Ig 1 sdtestab, et RaRa avalikud
teenused on ,kdesolevast seadusest tulenevad iildkittesaadavad infoteenused,
mida osutatakse lugemissaalides, vorguteenustena ja teiste raamatukogude
vahendusel.“ Kuigi selle moiste hulka voib lugeda mh § 4 1g-s 1 loetletud

rahvusraamatukogu iilesannetest tulenevad teenused, ei piira ,,avalike teenuste®
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moiste kui terviseandmete t66tlemise eesmirk konkreetsele funktsioonile nagu
AutOS-ist tuleneva erandi rakendamine, vaid katab potentsiaalselt kogu teenuste
okostlisteemi. Vastav andmesubjekt ei saa ainult ERRS-i tasandilt piisava
selgusega ette naha, millisteks konkreetseteks toiminguteks tema terviseandmeid
kasutatakse. Seetottu voib ERRS § 7 1g 4 olla vastuolus eesmargiparasuse
pohimottega. Kui aga sitet kitsendada nii, et see seoks eriliiki andmete t66tlemise
mone konkreetse eesmirgiga, suureneb asjakohaste to6tlemistoimingute
ettendhtavus nii andmesubjekti kui ka vastutava tootleja jaoks.

¢ Eluliste huvide kaitse (art. 6(1)(d) ja art 9(2)(c)). See erand holmab olukordi, kus
eriliigiliste isikuandmete to6tlemine on vajalik andmesubjekti voi teise fiiiisilise isiku
eluliste huvide kaitseks.9 Sellised elulised huvid hélmavad fiiiisilist puutumatust ja elu,
mistottu peab tootlemise olukord puudutama isiku tervist voi turvalisust. © Sellist erandit
saaks rakendada naiteks meditsiinilise abi osutamisel v6i humanitaarkriisi korral, kui
andmesubjekt ise ei ole voimeline ndusolekut andma. See erand ei ole sobilik Giguslik
alus, kuna soodustatud isiku terviseandmete to6tlemine siinkohal ei kiiiindi tema eluliste
huvide kaitsmiseni ning samuti on ta voimeline ise oma nousolekut andma.

e Avalik iilesanne voi avalik huvi (art. 6(1)(e)) / avalikes huvides tootlemine
liidu vo6i liikkmesriigi 6iguse alusel (art 9(2)(g)). Selle erandi alusel on
isikuandmete to6tlemine lubatud juhul, kui see on vajalik iilesande taitmiseks, mis
toimub avalikes huvides voi ametivoimu teostamise raames ning mis on vastutavale
tootlejale seadusega antud. Avalikud iilesanded on vahetult seadusega voi seaduse alusel
riigile, kohalikule omavalitsusele voi muule avalik-6iguslikule juriidilisele isikule pandud
iilesanded. Sellise iilesande mairamine eeldab selgesonalist 6iguslikku alust ning pelgalt
lepingu alusel antud iilesanne, isegi kui see teenib avalikku huvi, ei ole piisav.:
Erivajadustega isikute andmete to6tlemine RaRa poolt on osa asutuse avaliku iilesande
taitmisest. Vastavalt ERRS §-le 42 on RaRa iilesanded pimedate raamatukoguna
pimedatele, vaegnigijatele voi muu triikikirja lugemise puudega isikutele ligipadsetavas
vormis valjaannete valmistamine, komplekteerimine, sdilitamine ja kattesaadavaks
tegemine. Lisaks eelnevale pimedate ja vaegnigijate tegevust, rehabilitatsiooni ja
Opetamist kasitlevate tavakirjas viljaannete komplekteerimine, siilitamine ja
kittesaadavaks tegemine. Arvestades RaRa avalikke lilesandeid ning eeltoodut, siis
erivajadustega isikutele sama teenuse osutamine, sealhulgas vajalike erisustega, on RaRa

avaliku tlesande lahutamatu osa.
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Artikkel 9 16ige 2 punkt g seab eriliigiliste isikuandmete puhul korgema lavendi kui
Artiklist 6(1)(c) tulenev 6iguslik alus ning kohaldub juhtudel, kui eriliigiliste andmete
tootlemine on vajalik olulise avaliku huviga seotud pohjustel liidu voi lilkmesriigi 6iguse
alusel ning on proportsionaalne saavutatava eesmargiga, austab isikuandmete kaitse
Oiguse olemust ja tagatud on sobivad ja konkreetsed meetmed andmesubjekti pohidiguste
ja huvide kaitseks. Sotsiaalkaitse on maaruses dra margitud kui iiks padevatest avalikest
huvidest.:2 See iiletab ka olulisuse kiinnise, sest teavikutele juurdepaisu tagamine
ligipadsetavas vormis tagab puuetega inimeste vordse kohtlemise ning nende vordse
ligipassu teabele. Nii AutOS kui ka ERRS-i sitete vajalikkus ja proportsionaalsus on
seadusjargse kohustuse aluse artikkel 6 16ike 1 punkti c analiiiisis valja toodud ning neid
saab kohaldada ka kaesolevate Giguslike aluste puhul. Seetottu hindame siin diguse
olemuse austust ning konkreetsete kaitsemeetmete tagamist.

o Aut0S. Kuivord terviseandmete t66tlemine on piiritletud tehnilises kirjelduses
ning tilalpool aruandes kirjeldatud andmeliikidega ning jaab rangelt
eesmargiparaseks, ei kahjusta see iildiselt isikuandmete kaitse 6iguse olemust.
Samas ei sitesta AutOS kaitsemeetmeid piisava konkreetsusega. § 254 piirdub
ainult sellega, et vastaval padeval asutusel on luba kohustuse tiitmiseks
terviseandmeid t66delda soodustatud isiku staatuse tuvastamiseks, kuid ei
tuvasta, milliseid isikuandmeid v6i andmeliike selliseks tootluseks kasutada voib.
Satte ebatipsus ja menetluse kirjelduse puudulikkus voib tekitada riski, et
toodeldakse eriliigilisi andmeid, mis ei ole nduetekohased. Seega ei ole sobilik
RaRa’l tugineda AutOS’ile sitte praegusel kujul kui pidevale iguslikule alusele
artikli 9 16ike 2 punkti g moistes.

o ERRS. Samuti on § 7 l6ikes 4 liiga ebamaarase sonastusega, et tagada
andmesubjekti 6iguse olemuse austus. Kuigi sittes on ara piiritletud
toendamisallikad vastava 6iguse tuvastamiseks, puuduvad seaduse sonastuses
piisavad konkreetsed kaitsemeetmed ning eelduslikult tugineb asutuse tasandil
olevatele andmet6otluse eeskirjadele, jattes seega kaitsemeetmed osaliselt
delegeerituks.

Oigustatud huvi (art 6(1)(f)). Avaliku sektori asutused ei saa isikuandmete
tootlemisel tugineda Gigustatud huvile, kui isikuandmeid to6deldakse avaliku sektori
asutuse iilesannete taitmiseks.s

Tootlemine, mis on vajalik vastutava tootleja voi andmesubjekti kohustuste
taitmiseks ja konkreetsete diguste teostamiseks toooiguse,

sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitse valdkonnas (art 9(2)(b)). Siin on kisitletud
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eriliigiliste andmete t66tlemise keelu erandit, mis voimaldab t66andjal toodelda selliseid
andmeid, kui see on vajalik vastutava andmesubjekti to60iguslike kohustuste taitmiseks
vOi Oiguste teostamiseks toosuhete, sotsiaalkindlustuse voi sotsiaalkaitse valdkonnas.
Kuna puudega isiku ja RaRa vahel ei eksisteeri toosuhet, ei ole nimetatud erand antud
kontekstis kohaldatav.

¢ Sihtasutuse, iilhenduse voi muu mittetulundusiihingu 6iguspirase tegevuse
raames (art 9(2)(d)). Terviseandmete puhul ei saa seaduslik alus olla to6tlemine
Oiguspdrase tegevuse raames, sest see kehtib filosoofiliste, religioossete voi
ametiiihinguliste sihtasutuste, iihenduste ja MTU-de liikmelisusega soetud andmete
kohta. See erand siin ei kohaldu.

¢ Andmesubjekt on isikuandmed ilmselgelt avalikustanud (art 9(2)(e)). See
erand siin ei kohaldu.

¢ Oigusndude koostamine, esitamine v6i kaitsmine (art 9(2)(f)). See erand on
ette ndhtud andmesubjekti Giguse tohusale diguskaitsevahendile ja diglasele
kohtumenetlusele kaitseks, nagu sitestatud Euroopa Liidu pohioiguste harta artiklis 47 ja
Euroopa inimoiguste konventsiooni artiklis 6. Erandit saab kohaldada nii
kohtumenetluses (hagi esitaja voi kostjana) kui ka haldus- ja eradiguslikes menetlustes,
sealhulgas vahekohtutes. Kuna seadusega tagatud ligipaasu voimaldamine kui
isikuandmete to0tlemise eesmark ei iihti selle alusega, ei ole see alus padev.

¢ Ennetava meditsiini voi toomeditsiini raames (art 9(2)(h)). See erand
voimaldab eriliigiliste isikuandmete tootlemist tervishoiueesmarkidel, kui neid andmeid
tootleb voi nende tootlemist juhendab tervishoiutdotaja voi muu kutsealaselt
konfidentsiaalsuskohustusega isik, niiteks arst, hambaarst, psiihholoog, haigla voi
kindlustusandja. Siinkohal ei iihti soodustatud isikute andmete to6tlemise eesméark ning
ka RaRa kui vastutav tootleja selle erandiga, mistottu ei ole see sobilik diguslik alus.

¢ Rahvatervise valdkonna avalikes huvides (art 9(2)(i)). See erand hélmab
eriliigiliste isikuandmete to6tlemist rahvatervise valdkonnaga seotud avalikes huvides.
IKUM-i pshjendus 54 viitab misrusele (EL) nr 1338/2008, mille kohaselt rahvatervis
holmab kaiki tervisega seotud aspekte, sealhulgas terviseseisundit, haigestumust,
puudeid, tervisemojureid, tervishoiuvajadusi, tervishoiuteenuste kittesaadavust ja
rahastamist ning suremuse pohjuseid. Artikli 9 16ige 2 punkt i tipsustab, et erandit saab
rakendada eelkoige tOsiste piiriiileste terviseohtude ennetamisel ning tervishoiuteenuste
ja meditsiiniseadmete kvaliteedi ja ohutuse tagamisel. Siinkohal ei iihti soodustatud
isikute andmete t66tlemise eesmairk selle erandiga, mist6ttu ei ole see sobilik 6iguslik

alus.
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¢ Avalikes huvides toimuva arhiveerimise, teadus- voi ajaloouuringute voi
statistilisel eesmaiirgil (art 9(2)(j)). Siinkohal ei {ihti soodustatud isikute andmete

tootlemise eesmark selle erandiga, mist6ttu ei ole see sobilik diguslik alus.

RaRa tootleb isikute terviseandmeid osana oma avalikust iilesandest, pakkudes nendele
ligipadsetavas vormis teavikuid. Kuna isikuandmete t66tlemine toimub avaliku iilesande
tditmise raames, ei ole RaRa-1 6igust lisaks kiisida samade andmete to6tlemiseks isiku
ndusolekut, kuna see oleks eksitav ning ei vastaks IKUM-i nduetele. Nousoleku kui digusliku
aluse rakendamine isikuandmete t66tlemisel on asjakohane vaid juhtudel, kus isikutel on
taielik otsustamisvabadus oma andmete tootlemise iile ja see ei kaasa negatiivseid tagajargi.
Nousolek peaks olema vabatahtlik, informeeritud ja tagasivoetav, sobitudes hasti

mugavusteenuste kontekstiga.

Uheks oluliseks probleemkohaks on ERRS § 7 16ike 4 sdnastus, mis on iildine ega sisalda
piisavalt konkreetseid juhiseid. Antud seaduse punkt néeb ette tildise informatsiooni
dokumentide kohta, millega maaratakse isiku digus teavikutele ligipaasuks, kuid jatab
tapsustamata konkreetsed diagnoosid voi tingimused, mille alusel isikul tekib ligipdasuoigus.
Praegu soltub terviseandmete t66tlemisel toendi sisulise hindamise eest RaRa to6taja, kellel
ei pruugi olla piisavat meditsiinilist ekspertteadmist, et objektiivselt ja asjatundlikult hinnata
diagnoosi sobivust. See voib kaasa tuua vigu diguse tuvastamisel ning erivajadustega isikute
teenuse kvaliteeti ja kiattesaadavust. Sellisest ekspertiisi puudumisest tulenevad riskid voivad
kahjustada andmesubjektide digusi ja suurendada ebatapsuste ning vigade ohtu
terviseandmete kasitlemisel. Oluline oleks tdiendada seadust tdpsustavate tingimuste ja
kriteeriumitega, mis lihtsustaksid tootajatel digete otsustuste tegemist ning vihendaksid

subjektiivsuse moju.

Vastavalt tulevikukontseptsioonile on iiheks oluliseks eesmargiks voimaldada andmevahetust
SKAIS-i vGi tulevikus loodava uue infosiisteemiga, et lihtsustada soodustatud kasutajate
tuvastamist ja teenuste pakkumist neile, kellel on tervislikel pohjustel erivajadused. Liidestus
SKAIS-i ja RaRa vahel eeldab selget diguslikku alust, milleks on tuginedes eeltoodule kaks
voimalust, kas seadusjargse kohustuse taitmine (art. 6(1)(c)) voi avalik iilesanne (art.
6(1)(e)). Oigusanaliiiisi tulemusel tuleb pidada sobivaimaks diguslikuks aluseks otseparingu

tegemisel SKAIS-i RaRa poolt avaliku iilesande teostamist (art. 6(1)(e)).

Vastavalt eelpool toodud tulevikukontseptsioonile on RaRa poolt SKAIS-ist kogutavate
andmete hulgas ka puude maiaramise otsuse kehtivus. Proportsionaalsuse kontroll isiku

terviseandmete korduvaks to6tlemiseks RaRa poolt avaliku iilesande alusel (IKUM art.



6(1)(e)) holmab mitmeid olulisi aspekte. Korduv kontroll peaks tagama, et andmed on
ajakohased ja teenused on erivajadustega isikutele jatkuvalt kattesaadavad vastavalt nende
vajadustele. Tuleb hinnata, kas sama eesmarki saab saavutada vahem invasiivse meetodi
kaudu. Arvestades, et puude kehtivuse kontroll on koige efektiivsem viis tagada teenuse
asjakohasus, siis voib seda pidada proportsionaalseks. To6tlemine peab olema piiratud ainult
vajalike andmetega, st ainult andmetega, mis on hiddavajalikud teenuse osutamise eesmargi
taitmiseks. Peab olema tagatud piisavad turvameetmed, et kaitsta isikuandmeid
vaarkasutuse, volitamata juurdepéisu ja lekkimise eest. Andmesubjektidele peab olema labi
andmejilgija teenuse tagatud labipaistev teavitus nende andmete t66tlemise eesmargist,
ulatusest ja ajakohastamisest. Nad peaksid olema teadlikud sellest, kui nende andmeid
kontrollitakse ning miks seda tehakse. Kokkuvottes voib korduvat kontrolli pidada
proportsionaalseks, kui see vastab tilaltoodud kriteeriumitele ning on selgelt sidus
raamatukogu avaliku iilesande tiitmisega. Oluline on tagada, et korduv t66tlemine aitaks
reaalselt kaasa teenuse kvaliteedi ja kdttesaadavuse siilitamisele erivajadustega isikutele ning

oleks kooskolas isikuandmete kaitse pohimotetega.



Haridussiisteemi kasutaja

Haridussiisteemi kasutajatele teenuse osutamiseks andmetootluse eesmark on tuvastada, kas
piiratud kattesaadavusega 6ppematerjalide laenutusteenust sooviv isik kuulub vastavasse

sihtrithma. Samuti tuleb oigusliku aluse tuvastamiseks jaotada teenuse kasutajad kaheks:

i) oppurid ja vahemalt 3 EAP ametikoha koormusega 0ppejoud, kelle kohta on
EHIS-es andmeid ning kelle sihtriihma kuuluvuse tuvastamiseks saab teha
vastava paringu EHIS-est, ning

ii) oppejoud alla 3 EAP ametikoha koormusega ning muud akadeemilised ja mitte-
akadeemilised tootajad, kelle andmeid ei ole EHIS-es ja kelle sihtriihma

kuuluvuse tuvastamiseks peab tegema piringu TORi.

Oppurid ja vihemalt 3 EAP ametikoha koormusega 6ppejéud

Piiratud ligipaasuga viljaannete laenutamise teenuse pakkumiseks on RaRa s6lminud
vastava haridusasutusega koost66lepingu, mille kohaselt volitab haridusasutus kui vastutav
tootleja RaRa-d t66tlema koostoolepingu tditmisel isikuandmeid. Olukorras on keskne
kiisimus, kas haridusasutus v6ib IKUM-i alusel volitada RaRa-d tegema péringuid EHIS-esse
dppurite ja dpetajate piiratud sihtriihma kuuluvuse kohta. IKUM artikli 28 16ike 3 kohaselt
voib volitatud tootleja toodelda isikuandmeid tiksnes vastutava tootleja nimel ja
dokumenteeritud juhiste alusel. Selleks peab vastutava ja volitatud tootleja vahel olema
solmitud leping, milles on sdtestatud tootlemise sisu ja kestus, tootlemise laad ja eesmark,
isikuandmete liigid, andmesubjektide kategooriad ning molema poole digused ja kohustused.
Vastav leping on osapoolte vahel solmitud. Antud juhul on probleemiks asjaolu, et EHIS on
riiklik register, mille vastutav to6tleja on Haridus- ja Teadusministeerium. Kui RaRa teeb
paringuid otse EHISest, ei toimu andmete t66tlemine enam iiksnes haridusasutuse nimel,
vaid RaRa omandab iseseisva juurdepiasu registrile. Sellisel juhul ei saa RaRa-d kisitleda
pelgalt volitatud tootlejana, vaid tema roll voib kvalifitseeruda iseseisvaks voi

kaasvastutavaks tootlejaks, mis eeldab eraldi diguslikku alust.

e Nousolek (art 6(1)(a)). Nousolek ei ole isikuandmete to6tlemisel kdige sobivam
alus, kui andmesubjekti nousoleku andmine on teenuse kittesaadavuse eeldus. Kuna
andmesubjekti kuuluvus sihtgruppi on vaja tuvastada labi EHIS-e paringu, et anda
neile ligipaas piiratud ligipaasuga digitaliseeritud dOppematerjalidele, oleks teenuse
osutamiseks sobilikum &iguslik alus lepingu tditmine vastavalt IKUM artikli 6 16ike 1
punktile b.

e Lepingu tiditmine (art. 6(1)(b)). Lepingu tditmine saab olla isikuandmete

tootlemise oiguslikuks aluseks vaid juhul, kui isik, kelle andmeid t66deldakse, on



lepingu pool, mist6ttu ei ole kiesolev koostooleping haridusasutuse ja RaRa vahel

piisav 6iguslik alus EHIS-est andmete to6tlemiseks RaRa poolt.

¢ Seadusjirgse kohustuse tiaitmine (art. 6(1)(c)). Raamatukogudel ei ole
iseseisvat oiguslikku alust digitaliseeritud 6ppematerjalide laenutusteenuse
pakkumiseks.

¢ Eluliste huvide kaitse (art. 6(1)(d)). Alus ei ole asjakohane, sest antud eesmargil
isikuandmete tootlemine ei ole vajalik andmesubjekti eluliste huvide kaitseks.

¢ Avalikiilesanne voi avalik huvi (art. 6(1)(e)). Haridussiisteemi kasutajatele
piiratud ligipaasuga Oppematerjalide laenutusteenuse osutamiseks peab RaRa
tuvastama, kas isik kuulub sihtrithma ja leidma selleks digusliku aluse. Oppurid ja
viahemalt 3 EAP ametikoha koormusega 6ppejoud saavad nende kuuluvust tuvastada
labi EHIS-e paringu. Vastava paringu sobilikuks diguslikuks aluseks voib olla avalikus
huvis oleva iilesande tditmine, eeldusel, et ERRS § 3 Ig-s 1 sdtestatud RaRa
iildeesmarki tolgendatakse laialt ning selle hulka arvestatakse ka
kooliraamatukogudele teenuse osutamine. Kehtiva 6igusraamistiku jargi on
kooliraamatukogude iilesande tditmise selgesonaline site PGhikooli- ja
giimnaasiumiseaduses § 41 , mis kiisitleb ainult rahvaraamatukogusid. Oiguskindluse
tagamiseks oleks siiski otstarbekas tdiendada ERRS § 4 sittega, mis méaratleks
kooliraamatukogudele teenuse pakkumise RaRa iilesandena, nagu on sétestatud
pimedate raamatukogu voi parlamendiraamatukoguna tegutsemine puhul.

e Oigustatud huvi (art 6(1)(f)). Avaliku sektori asutused ei saa isikuandmete
tootlemisel tugineda Gigustatud huvile, kui isikuandmeid to6deldakse avaliku sektori

asutuse ulesannete taitmiseks.5

Oppejoud alla 3 EAP ametikoha koormusega ning muud akadeemilised ja mitte-
akadeemilised tootajad

Kuna EHIS ei kata koiki haridussiisteemi tootajaid, peab RaRa selliste isikute ligipadsudiguse
tuvastamiseks tegema piringu TORi. Vastavate isikuandmete té6tlemisele on vaja tuvastada

oiguslik alus maaruse artiklist 6(1).

¢ Nousolek (art 6(1)(a)). Muude haridusasutuse tootajate puhul ei ole néusolek
isikuandmete to6tlemisel kdige sobivam alus. Sarnaselt 6ppurite ja iile 3 EAP ametikoha
koormusega oppejoududele soltuks ka nende puhul teenuse kittesaadavus andmesubjekti

ndusolekust TOR-i piringu tegemiseks.

15 IKUM pohjendus 47 ja Artikkel 6(1) viimane lause



* Lepingu tiditmine (art. 6(1)(b)). Lepingu tditmine saab olla isikuandmete t66tlemise
oiguslikuks aluseks vaid juhul, kui isik, kelle andmeid to6deldakse, on lepingu pool,
mistottu ei ole kidesolev koostooleping haridusasutuse ja RaRa vahel piisav oiguslik alus
EHIS-est andmete tootlemiseks RaRa poolt.

¢ Seadusjargse kohustuse taitmine (art. 6(1)(c)). RaRa-] ei ole iseseisvat diguslikku
alust digitaliseeritud 6ppematerjalide laenutusteenuse pakkumiseks. Seetottu ei ole see
oiguslik alus sobiv.

¢ Eluliste huvide kaitse (art. 6(1)(d)). Alus ei ole asjakohane, sest antud eesmargil
isikuandmete tootlemine ei ole vajalik andmesubjekti eluliste huvide kaitseks.

e Avalikiilesanne voi avalik huvi (art. 6(1)(e)). Kuna alla 3 EAP koormusega
oppejoudude ning teiste haridusasutuse tootajate puhul on teenuse olemus vorreldav
oppuritele ja iile 3 EAP koormusega dppejoududele pakutava teenusega, siis iihtib TOR-
ist paringu tegemise 6iguslik alus EHIS-e paringuga.

o Oigustatud huvi (art 6(1)(f)). Avaliku sektori asutused ei saa isikuandmete
tootlemisel tugineda Gigustatud huvile, kui isikuandmeid to6deldakse avaliku sektori

asutuse ulesannete taitmiseks.16

Haridussiisteemi kasutajatele piiratud ligipaasuga 6ppematerjalide laenutusteenuse
osutamiseks peab RaRa tuvastama, kas isik kuulub sihtriihma ja leidma selleks digusliku
aluse. Selleks, et tuvastada oppuri ja vihemalt 3 EAP ametikoha koormusega 6ppejou
kuuluvust vastavasse sihtgruppi EHIS-e paringukaudu, peab RaRa-1 olema eraldi ning
iseseisev diguslik alus. Oiguslik alus ei saa tuleneda koostoolepingus antud volitustest, sest
EHIS-e andmekogu vastutav tootleja ei ole haridusasutus vaid Haridus- ja
Teadusministeerium. Avalik iilesanne voib olla sobilik diguslik alus, kui ERRS-ist tulenevat
RaRa iildeesmairki tolgendada laialt. Kuigi kooliraamatukogude iilesanne on satestatud
Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 41 Ig-s 5 muuhulgas rahvaraamatukogudele, oleks
oiguskindluse tagamiseks otstarbekas lisada vastav iilesanne ka ERRS § 4 RaRa teiste

funktsioonide korvale.

Alla 3 EAP koormusega 6ppejoudude ning teiste haridusasutuse tootajate puhul on teenuse
olemus vorreldav oppuritele ja iile 3 EAP koormusega 6ppejoududele pakutava teenusega,
mistottu jaab tootlemise diguslik alus (avalik iilesanne) ja tootlemise viltimatus teenuse

osutamiseks samaks.

16 IKUM pohjendus 47 ja Artikkel 6(1) viimane lause



Volitatud kasutaja
Volitatud kasutajate puhul on vaja eristada kaks juhtumit:

i) alla 18-aastase isiku esindamine lapsevanema voi eestkostja poolt;

ii) taisealise isiku volitus kolmandale isikule tema eest toimingute tegemisel.

Alla 18-aastase isiku esindussuhte tuvastamine ja to6tlemine

MiRKO platvormil saab kasutajaks registreerida alates 13. eluaastast. Laenutamise teenuse
kasutamiseks vajab aga 13.-17. aastane isik vanema voi eestkostja nousolekut. Alla 13-aastase
kasutaja registreerib lapsevanem voi eestkostja. RaRa peab sel juhul to6tlema esindaja
andmeid (nimi, isikukood, kontakt) ning siduma need esindatava kasutajaprofiiliga. Uhtlasi
tuleb arvestada, et kui eestkoste suhe 16peb (niiteks lapse tdisealiseks saamise puhul), siis

muutub ka andmetootluse alus, sest volitus 16peb.

e Nousolek (art 6(1)(a)).

o Kuivord on sobivam 6iguslik alus tuvastatav, ei ole ndusolekule kui diguslikule
alusele toetumine sobivaim.

o Lisaks sellele ei tohiks IKUM p&hjendus 42 kohaselt lugeda ndusolekut
vabatahtlikult antuks, kui andmesubjekt ei saa kahjulike tagajargedeta nousoleku
andmisest keelduda voi seda tagasi votta. Kuna alaealisele osutatav
raamatukoguteenus on tehtud soltuvaks nii selle isiku kui ka tema seadusliku
esindaja andmete to6tlusest, ei pruugi nousolek olla vaba, sest nousoleku andmise
alternatiiv on faktiline loobumine teenusest. Kuivord alaealise isiku ning tema
seadusliku esindaja andmet66tlus on seadusest tulenev kohus, ei ole ndusoleku
omandamine sobilik kui pohiline isikuandmete t66tluse iguslik alus. Nousolekut
voib siiski kasutada igusliku alusena vabatahtlike lisateenuste jaoks voi
sekundaarse o6igusliku alusena.

¢ Lepingu tiitmine (art. 6(1)(b)). IKUM artikkel 6 lg 1 punkt b sitestab, et
isikuandmete tootlemine on 6igusparane, kui "tootlemine on vajalik lepingu taitmiseks,
mille pooleks on andmesubjekt". See site eeldab kahe kumulatiivse tingimuse taditmist: (i)
kehtiva lepingu olemasolu konkreetse andmesubjektiga ning (ii) tootlemise objektiivset
vajalikkust selle lepingu taitmiseks. Alla 18-aastane ehk piiratud teovéimega isik voib
teha tehingu seadusliku esindaja nousolekul voi heakskiiduga.” Nousoleku voi heakskiidu
puudumisel on leping nn holjuvalt tiihine. Seega on seadusliku esindaja kaasamine
lepingu s6lmimisel kohustus TsUS méttes, et tagada lepingu kehtivus. Kasutajaks

registreerides on tehingu poolteks raamatukogu ning alaealine isik ning poolte vahel
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solmitakse raamatukogu poolt pakutavate teenuste kasutamiseks leping. Oluline on
siinkohal moista, kes on andmesubjekt antud olukorras. Alaealine isik kui andmesubjekt
on vastava lepingu pool ning kuna tema isikuandmete t66tlemine on nii lepingu
solmimisele eelnevate meetmete votmiseks kui ka lepingu taitmiseks vajalik, sobib
artikkel 6 1g 1 punkt b alaealise isiku andmete tootluse seaduslikuks aluseks. Lapsevanem
vOi eestkostja ei ole antud tehingu pool, vaid iihe tehingu poole seaduslik esindaja (vilja
arvatud juhul, kui ta kaasatakse lepingusse poolena). Kuigi tehingu toimumiseks annab
nousoleku seaduslik esindaja, ei tekita ta diguseid ja kohustusi iseendale, vaid sellele,
kelle esindaja ta on. Kuigi vastava seadusliku esindaja andmeid on tarvis t66delda lepingu
solmimisele eelnevate meetmete votmiseks, ei sobi IKUM artikkel 6 Ig 1 punkt b vastava
tootlemise seaduslikuks aluseks, sest vastava tootlemise andmesubjekt ehk seaduslik
esindaja ei ole solmitava lepingu pool. Samuti ei vGeta lepingu s6lmimisele eelnevaid
meetmeid mitte seadusliku esindaja, vaid alaealise isiku taotlusel, kes on algatanud
lugejaks registreerumise. Sellise to6tlemise jaoks tuleb leida muu diguslik alus, naiteks
IKUM artikkel 6 lg 1 punkt c v5i 6 1g 1 punkt e.

¢ Seadusjirgse kohustuse tiaitmine (art. 6(1)(c)). Tsiviilseadustiku iilldosa seaduse §
8 Ig 2 sitestab, et alla 18-aastasel isikul on piiratud teovGime ehk 6igus teha tehinguid.
Kuna raamatukogu lugejaskonnaga ja laenutusteenusega liitumine on mitmepoolne
tehing, mis voib tuua piiratud teovoimega isikule tsiviilkohustusi (naiteks voimalik viivis,
raamatu rikkumise hiivitamine), on sellise tehingu tegemiseks vaja seadusliku esindaja
nousolekut.’® ERRS § 7 1g 2 nieb ette, et kojulaenutamise diguse saamiseks on kuni 18-
aastase isiku puhul vajalik lapsevanema voi seadusliku esindaja kirjalik ndusolek ning
lugejate andmebaasi kantakse nii alaealise kui ka esindaja kindlaksméaratud
isikuandmed (nimi, isikukood/slinniaeg, aadress, telefon, e-post, kui on olemas).

o Kuivord ERRS kohustab RaRa’d sonaselgelt alla 18-aastase teenuse kasutamiseks
hankima seadusliku esindaja nousoleku, siis on néusoleku kogumise ja selle
olemasolu haldamise aluseks artikkel 6 1g 1 punkt ¢ kui kohustuslik toiming, mis
jatab minimaalse kaalutlusruumi. Sama kehtib Rahvastikuregistri paringu kohta
ulatuses, milles eriseadus kohustab kontrollima esindussuhte olemasolu ja
ulatust.

o Sellisel juhul tuleb kontrollida, et seadus kirjeldaks piisavalt tapselt, mida
kontrollitakse (seose liik, kehtivus) ja millal (naiteks laenutuse hetkel v6i konto
uuendamisel). Uldsdnaline viide teenuse osutamisele ei ole artikli 6(1)(c) jaoks
piisav. ERRS site maaratleb nii tootluse eesmargi kui ka ammendava loetelu

andmeliikidest, mis voimaldab andmesubjektil piisava selgusega ette niha, mida
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ja milleks toodeldakse. Samuti tagab satte selgus, et t66tlemine on
andmesubjektile etteaimatav.

o Kehtivas 6igusraamistikus puudub site, mis annaks RaRa-le 6igusliku aluse
toodelda rahvaraamatukogu alaealise lugeja ja tema seadusliku esindaja
isikuandmeid. Seevastu 08.05.2025 esitatud rahvaraamatukogu seaduse
muudatuse eelndu nie ette ERRS-i tdiendamist siattega, mis voimaldaks RaRa-1
kui raamatukogude andmekogu haldajal to6delda ka rahvaraamatukogude
alaealiste lugejate ja nende seaduslike esindajate isikuandmeid ning teha
vastavate andmete saamiseks ka paringuid teistesse registritesse.

o Seetottu voib jareldada, et artikkel 6 Ig 1 punkt ¢ on padev alus vaid nende
konkreetsete toimingute jaoks, mida selge ja tapne seadus kohustab tegema (nt
alla 18-aastase esindusnousoleku olemasolu tuvastamine/registreerimine ja selle
kontroll rahvastikuregistrist tehingu hetkel).

Eluliste huvide kaitse (art. 6(1)(d)). Alus ei ole asjakohane, sest kdaesolev
isikuandmete t66tlemine ei ole suunatud andmesubjekti voi teise fiiiisilise isiku eluliste
huvide kaitsele.

Avalik tilesanne v6i avalik huvi (art. 6(1)(e)). Selle erandi puhul on t66tlemine
lubatud avaliku tilesande taitmiseks voi avaliku voimu teostamiseks, mille diguslik alus
on satestatud EL voi riigi 6iguses.'9 Avaliku sektori kontekstis margib Euroopa
Andmekaitsendukogu, et pohiteenuste osutamisel on sobivaimad diguslikud alused
tavaliselt IKUM artiklid 6 lg 1 punkt c v&i e.2c Nousolekupdhine totlemine ei ole
voimusuhtest tulenevalt tavaliselt vaba, mistottu moodustab artikkel 6 1g 1 punkt e
avaliku sektori peamise digusliku aluse. Rahvusraamatukogu kui avalik-oiguslik
juriidiline isik tdidab seaduse ja pohikirja alusel maaratletud avalikke tilesandeid, mille
hulka kuulub teavikute kogumine ja kiattesaadavaks tegemine.2! Selleks, et voimalikud
kasutajad saaksid katte raamatukogu kogus olevaid teavikuid, peavad nad registreeruma
lugejaks RaRa kasutuseeskirjas satestatud korras. Antud eesmirgi saavutamiseks on
RaRa’l vajalik tuvastada isikusamasus ning piiratud teovoimega isikute puhul nende
seaduslik esindaja. Selle eesmark on digusparase teenuse osutamine ja varalise kahju ja
valeesinduse valtimine. Kuivord paringu tegemine Rahvastikuregistrist tootleb vihem
informatsiooni (seadusliku esindaja olemasolu, roll, kehtivus) kui muude
toestusmaterjalide tootlemine, oleks paring vihem sekkuvam meetod. Samuti voib olla
vajalik vastava esindaja korduskontroll iga laenutamisteenuse tehingu korral,

kontrollimaks esindaja staatust ja tehingu 6igusparasust. Teisalt pole perioodiline ja

19 IKUM Artikkel 6(3)
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21 ERRS § 4 1g 1 punkt 1
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tehinguvaline kontroll seadusliku esindaja olemasolust ning staatusest eesmargiparane,
kuna sellest ei olene tehingu kehtivus.

o Oigustatud huvi (art 6(1)(f)). Avaliku sektori asutused ei saa isikuandmete
tootlemisel tugineda Gigustatud huvile, kui isikuandmeid toodeldakse avaliku sektori

asutuse ulesannete taitmiseks.22

Taisealise isiku volitus

¢ Nousolek (art 6(1)(a)). Kui sobivam 6iguslik alus on tuvastatav, ei ole ndusolekule kui
oiguslikule alusele toetumine sobivaim. Samuti voib néusolekule tuginemine kui
teenusele ligipddsu saamine olla ebasobiv 6iguslik alus, kuna néusolek ei pruugi olla
piisavalt ,,vabatahtlik®. Fiilisilise isiku ja avalik-6igusliku asutuse vahel on ebavordne
voimuvahekord ning nousoleku andmine on raamatukogu teenustele ligipaasu eeldus.
Nousolekut voib siiski kasutada digusliku alusena vabatahtlike lisateenuste jaoks voi
sekundaarse 6igusliku alusena.

¢ Lepingu tditmine (art. 6(1)(b)). Analoogselt alaealise kasutaja ning tema seadusliku
esindaja juhtumiga, ei ole taisealise poolt volitatud kolmas isik raamatukogu ja taisealise
kasutaja vahel s6lmitud lepingu pool, mistottu voib see olla asjakohane 6iguslik alus vaid
taisealise kasutaja enda ning mitte volitatud isiku andmete to6tlemiseks.

¢ Seadusjirgse kohustuse tiaitmine (art. 6(1)(c)). Kuivord tiisealise isiku ehk
esindatava ja kolmandast isikust esindaja vahel on lepinguline esindus, ei ole RaRa’l
asjakohane tugineda seadusjiargse kohustuse tditmise alusele, sest selline esindusoigus ei
tulene konkreetsest seadusest, vaid poolte omavahelisest kokkuleppest. Alus voib aga olla
asjakohane, kui kohus on maaranud taisealisele isikule eestkostja. Selline eestkoste
maaratakse eelkdige vaimse hiirega isikule, kes ei ole voimeline oma tegusid ja nende
tagajargi moistma ja juhtima.2s Vastavad eestkoste andmed on kohtumaaruse alusel
kantud Rahvastikuregistrisse, sh eestkostja isik ja tema iilesannete ulatus.24 Kuigi vastav
esindusoigus on seadusjirgne, ei ole ERRS-is hetkel piisavalt tiapset, selget ja
eesmargiparast oiguslikku siatet nagu alaealiste isikute puhul, mis kohustaks RaRa’d voi
lubaks tal taisealise isiku ning tema eestkostja isikuandmete tootlust. Kuigi
Rahvastikuregistri seaduse alusel toimetab RaRa kui avalik-oiguslik asutus ,avaliku
ilesande taitmisel“, ei ole see sGnastus piisavalt tipne selle Gigusliku aluse jaoks.25

¢ Eluliste huvide kaitse (art. 6(1)(d)). Alus ei ole asjakohane, sest kdesolev
isikuandmete to6tlemine ei ole suunatud andmesubjekti voi teise fiiiisilise isiku eluliste

huvide kaitsele.

22 JKUM pohjendus 47 ja Artikkel 6(1) viimane lause
23 Perekonnaseadus § 203 1g 1

24 vt. Aruande punkt 2.5.3
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e Avalik iillesanne voi avalik huvi (art. 6(1)(e)). Eelnevalt on tuvastatud, et RaRa kui
avalik-0iguslik juriidiline isik taidab seaduse ja pohikirja alusel maaratletud avalikke
iilesandeid, mille hulka kuulub teavikute kogumine ja kattesaadavaks tegemine. Nagu
seadusjargse kohustuse tditmise aluse puhul, ndeb maaruse artikkel 6 15ige 3 ette, et
vastav 0iguslik alus peab olema vajalik ning proportsionaalne. Sarnaselt artikli 6 1oike 1
punktiga c ei ole RaRa’l asjakohane tugineda seadusjiargse kohustuse tditmise alusele, kui
iihe isiku volitus teisele on lepinguline. Olukordades, kus eestkoste on seadusjirgne, voib
kohaldada avaliku huvi alust sarnaselt alaealise isiku seadusliku esindaja andmete
tootlemise alusega, sest ka selle t66tlemise eesmirk on digusparase teenuse osutamine,
varalise kahju ja valeesinduse viltimine ning tehingu kehtivuse kontroll. Seetottu voib
jareldada, et artikkel 6 Ig 1 punkt e on padev alus to6tlemaks nii lepingulise volitatud
isiku kui ka kohtu poolt maaratud eestkostja andmeid vaid nende konkreetsete
toimingute jaoks, mida selge ja tipne seadus kohustab RaRa-d tegema (nt
esindusnousoleku olemasolu tuvastamine/registreerimine ja selle kontroll
rahvastikuregistrist tehingu hetkel).

o Oigustatud huvi (art 6(1)(f)). Avaliku sektori asutused ei saa isikuandmete
tootlemisel tugineda Gigustatud huvile, kui isikuandmeid to6deldakse avaliku sektori

asutuse ulesannete taitmiseks.26

RaRa teenuste osutamise eesmargil on vajalik isikusamasuse kontroll ning piiratud
teovoimega isikute puhul ka nende seadusliku esindaja tuvastamine. Alla 18-aastane isik voib
teha tehingu seadusliku esindaja ndusolekul vdi heakskiiduga. IKUM artikkel 6 Ig 1 punkt b
voimaldab isikuandmete to6tlemist lepingu tiitmiseks, mille pooleks on andmesubjekt.
Alaealiste puhul on vajalik seadusliku esindaja nousolek v6i heakskiit lepingu s6lmimise
kehtivuse tagamiseks, kuid esindaja ise ei ole lepingu pool. Selle seadusliku aluse pohjal on
voimalik toodelda alaealise isikuandmeid lepingu taitmiseks, kuid seadusliku esindaja
andmete tootlemise aluseks on seadusjargse kohustuse tiitmine nende konkreetsete
toimingute jaoks, mida selge ja tipne seadus kohustab tegema (nt alla 18-aastase
esindusnousoleku olemasolu tuvastamine/registreerimine ja selle kontroll
rahvastikuregistrist tehingu hetkel). ERRS kehtivas redaktsioonis annab RaRa-le konkreetse
seadusliku aluse nii alaealise lugeja kui ka seadusliku esindaja isikuandmete siilitamiseks,
tingimusel, et alaealine isik on RaRa lugeja. Kui aga joustub Rahvaraamatukogu seaduse
muudatus, millega lisatakse ka ERRS-i sdte, mis annab RaRa-le aluse teiste raamatukogude
lugejate isikuandmete to6tlemiseks, saab vastavat sitet kasutada rahvaraamatukogude

lugejate isikuandmete to6tlemiseks.

26 JKUM pohjendus 47 ja Artikkel 6(1) viimane lause



Proportsionaalsuse kontrolli puhul on oluline hinnata, kas iga-aastaste kordusparingute
tegemine seadusliku esindaja andmete Gigsuse tagamiseks on vajalik ja pohjendatud.
Esimene aspekt on juriidiline alus: ERRS ei maini otseselt andmete 6igsuse kontrolli, kuid
raamatukogu teenust voib kasitleda avalikes huvides oleva iilesandena. Seadusliku esindaja
andmete tapsus voib aidata maandada varalise kahju riske, mis on raamatukogu jaoks
oluline. Siiski, proportsionaalsuse kriteeriumi rakendamisel peab kaaluma, kas korduv
paring on téepoolest teenuse osutamiseks hddavajalik. Kui tehingu kehtivus ja teenuse
pakkumine ei soltu otseselt iga-aastasest andmete kontrollist, siis voib sellist tegevust pidada
ebaproportsionaalseks. Kuigi varalise kahju viltimine on oluline, ei pruugi massiline,
tehinguvaline ja perioodiline kontroll olla 6igustatud, eriti kui selline kontroll ei mojuta
otseselt tehingu legitiimsust voi teenuse katkematut pakkumist. Lopuks, kaalutlus tuleb viia
tasakaalu: kas iga-aastased paringud seavad ohtu isikuandmete kaitse moodukuse pohimatte
ja kas taiendav kaitse varaliste riskide vastu oigustab sellist ulatuslikku andmete t66tlemist.
Kui andmete tapsust ei kontrollita just tehingu hetkel, vGib iilemaarase kontrolli 14bi viimine

olla ebaefektiivne ja liigne.

Rahvusraamatukogu tootleb tdisealiste piiratud teovoimega isikute eestkostja andmeid nende
avaliku iilesande tditmiseks, milleks on teavikute kattesaadavaks tegemine. Kuna andmete
tootlemine toimub avaliku iilesande raames, ei ole vajalik kiisida isikute nousolekut nende

andmete tootlemiseks.

Proportsionaalsuse kontrolli teostamisel andmete séilitamise ja iga-aastaste kordusparingute
osas tuleb hinnata, kas need tegevused on toepoolest vajalikud avalikus huvis oleva iilesande
taitmiseks. Arvestades, et tiisealise isiku eestkostja andmete siilitamist otseselt seadusega
noutud ei ole, on voimalik tugineda 6(1)(e) artiklile, mis kasitleb andmete t66tlemist avalikus
huvis oleva iilesande taitmiseks. Andmete siilitamine voib olla pohjendatud tehingu
kehtivuse toendamiseks voi muude seadusest tulenevate kohustuste taitmiseks. Naiteks voib
andmeid vaja minna hilisemate vaidluste lahendamiseks voi toendamaks, et esindussuhe oli
tehingu hetkel kehtiv. Siiski peab siilitamisaeg olema piiratud vaid sellega, mis on vajalik
nende eesmarkide saavutamiseks, viltides liigset andmete kogumise perioodi. Iga-aastaste
kordusparingute osas tuleb analiitisida, kas selline kontroll on toesti vajalik, et tagada
raamatukogu teenuse osutamine ja seotud varaliste riskide juhtimine. Kui perioodiline
kontroll ei mojuta otseselt tehingu kehtivust ega paranda teenuse kvaliteeti, voib selline
tegevus olla ebaproportsionaalne. Massiliste ja sagedaste paringute labiviimine ilma selge
vajaduseta voib tilemaaraselt sekkuda isikuandmete kaitse digusesse. Kokkuvéttes peab
proportsionaalsuse pohimotte rakendamine tasakaalustama andmete siilitamise ja

kordusparingute kasulikkust avaliku huvi iilesande taitmise kontekstis, tagades, et



isikuandmete t66tlemine toimub viisil, mis ei iileta vajalikku varalise riski maandamise

ulatust ja on kooskolas andmekaitse pohimotetega.



Raamatukoguteenuste kasutaja surma korral teenuste l6petamine

Raamatukogu poolt

Isikuandmete kaitse seaduse § 9 Ig 1 kohaselt kehtib andmesubjekti nousolek tema eluajal ja
10 aastat parast andmesubjekti surma (alaealisena surnu puhul 20 aastat), kui andmesubjekt
ei otsustanud eluajal teisiti. Loige 4 aga sitestab, et seda nousolekut ei ole vaja, kui
toodeldavad andmed on iiksnes isiku nimi, sugu, slinni- ja surmaeg, surma fakt ja matmise

aeg ja koht.

Raamatukoguteenuse osutamise kontekstis tahendab see, et RaRa poolt teenuse kasutaja
nime ning surma fakti tootlemisest tulenevad toiminguid (nt Rahvastikuregistrisse paringu

tegemine) on lubatud teha IKUM-ist tulenevat iguslikku alust tuvastamata.

Proportsionaalsuse testi rakendamine surma fakti perioodiliste paringute tegemisel
Rahvastikuregistrisse eeldab mitmete aspektide kaalumist, et tagada isikuandmete
tootlemise eesmargiparasus ja moodukus. Esiteks, surma fakti tootlemine on erandlik
olukord, kus ei ole néutud eraldi 6iguslikku alust, kui to6deldavateks andmeteks on ainult
isiku nimi ja surma fakt. Siiski tuleb hinnata, kas paringute sagedus ja ulatus on péhjendatud

raamatukoguteenuse kontekstis.

Esimene kaalutlus on paringute sagedus. Sage, massiline ja perioodiline kontroll voib olla
iilemaarane, kui seda ei tehta konkreetsete pohjustel, nagu naiteks teenuse osutamise
jarjepidevuse tagamine. Avaliku huvi ja teenuse kvaliteedi kontekstis voiks kaaluda paringute
vajadust teatud ajahetkedel, nagu niiteks teenuse aastaseks uuendamiseks voi
pikendamiseks, et valtida tarbetut kontrolli, mis ei too teenuse osutamisele lisavaartust.
Teiseks, paringute sihtgrupp. Selleks, et maarata, milliste isikute kohta paringuid teha, voiks
lahtuda pohimottest, et kontrollida neid kasutajaid, kes on aktiivsed laenutajad, kellel on
pooleliolevaid tehinguid v6i kelle lepingulised kohustused ja digused on jaanud kehtima. Kui
kasutaja konto on olnud pikemat aega mitteaktiivne, voiks kaaluda vajadust erakorralise

paringu jarele, et tagada I6pptulemuste digsus.

Kokkuvottes, paringute tegemisel Rahvastikuregistrisse surma fakti kontrollimiseks tuleks
ldhtuda pohimoéttest, et andmete to6tlemine on kooskolas teenuse osutamise vajadustega ja
ei iileta vajalikku mahtu. Otsuste tegemisel peaks arvestama paringute eesmarki ja nende
panust raamatukoguteenuse oigusparasuse ja jarjepidevuse tagamisel, hoides tehinguvaliste

ja massiliste paringute ulatust kontrolli all, et viltida iilemaarast sekkumist.



Kasutajatele teadete saatmine

Lisaks eelnevale teenusele soovib RaRa saata kasutajatele teateid, mille diguslik alus tuleb

tuvastada eraldiseisvalt.
Siinkohal tuleb eristada kahte sorti teateid:

1) pohiteenuse teated (nt. laenutahtaegade meeldetuletused); ja
ii) teated personaalse ja/vGi proaktiivse sisuga (nt. personaalsed teavikute soovitused

voi sihtriihmapohised lugemissoovitused).

Pohiteenuse teated

¢ Nousolek (art 6(1)(a)). Kuivord on sobivam o6iguslik alus tuvastatav, ei ole
nousolekule kui 6iguslikule alusele toetumine siinkohal sobivaim.

e Lepingu tiditmine (art. 6(1)(b)). Lepinguline alus eeldab, et to6tlemine on
objektiivselt vajalik kasutaja ja RaRa vahelise lepingu tditmiseks. Andmesubjekti
pohiandmete toGtlemine, et saata ametlikke meeldetuletusi lepinguliste kohustuste
(laenutatud teaviku tagastamise) taitmiseks saab kasitleda kui lepingu taitmiseks
vajalikku isikuandmete tootlust.2” Kuivord RaRa too6tleb pohiteenuste teadete saatmiseks
ainult andmesubjekti pohiandmeid (nimi, e-posti aadress, laenutatud teavikute nimekiri),
on sellise meeldetuletuse saatmine seoses laenutdhtaegadega otseselt seotud lepingulise
kohustuse taitmisega, olles seega kooskolas nii proportsionaalsuse kui ka minimaalsuse
printsiipidega. Seega vGib lepingu taitmist kohaldada kui sobivat Giguslikku alust
pohiteenuse teadete saatmisega seotud isikuandmete toGtlemisel.

¢ Seadusjargse kohustuse taitmine (art. 6(1)(c)). RaRa-1 ei ole seadusjargset
kohustust pohiteenuste teadete tegemiseks ning selle raames isikuandmete tootlemiseks.
Seetottu ei ole see iguslik alus sobiv.

¢ Eluliste huvide kaitse (art. 6(1)(d)). Alus ei ole asjakohane, sest personaalne
teavitus ei ole suunatud andmesubjekti voi teise fiiiisilise isiku eluliste huvide kaitsele.

e Avalik iilesanne voi avalik huvi (art. 6(1)(e)). Kuigi raamatukogu on avalik-
oiguslik asutus, ei kuulu pohiteenuste teavituste eesmargil andmete tootlemine tema nii
seadusjargsete kui ka avalikest huvist tulenevate kohustuste hulka, mistottu ei ole see
oiguslik alus sobiv.

¢ Oigustatud huvi (art 6(1)(f)). Avaliku sektori asutused ei saa isikuandmete
tootlemisel tugineda Gigustatud huvile, kui isikuandmeid to6deldakse avaliku sektori

asutuse ulesannete taitmiseks.28

27 WP29 Opinion 06/2014, 1k.18 [link]
28 JKUM pohjendus 47 ja Artikkel 6(1) viimane lause


https://www.dataprotection.ro/servlet/ViewDocument?id=1086

Personaalse/proaktiivse sisuga teated

Nousolek (art 6(1)(a)). Kuivord muud 6iguslikud alused ei ole asjakohased proaktiivse
sisuga teadete eesmargil isikuandmete to6tlemiseks, voib RaRa kasutada nousolekut
oigusliku alusena. Kuigi pohjendus 43 margib, et avalik-diguslike asutuste puhul ei tohiks
tugineda nousolekule, ei ole mairus sellele tuginemise avalike asutuste poolt tdielikult
valistatud, kui nousolek on vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja iihemétteline. Esiteks,
vastav nousolek voib olla vabatahtlik, kuivord andmesubjekt voib selle tagasi votta ilma
selleta, et ta jaab tuumik-teenusest ilma. Tootleja saab tagada ndusoleku konkreetsuse,
selguse ja iihemottelisuse, kui ta annab voimaluse andmesubjektil anda ndusoleku iga
teabe tiiiibi (nt soovitused) ja teabekanali (nt e-postile) kohta, avalikustab
andmesubjektile teabe iga eesmargi ning kasutatavate andmeliikide kohta ning ei
rakenda ,bundling” tiilipi nousolekut.

Lepingu tiditmine (art. 6(1)(b)). Lepinguline alus eeldab, et to6tlemine on
objektiivselt vajalik kasutaja ja RaRa vahelise lepingu tiditmiseks. Kuigi vastutav tootleja
ja andmesubjekt on s6lminud omavahel lepingu, siis lepingu alusel pohiteenus ehk
teavikute laenutus toimib ka personaalsete pakkumuste saatmiseta. Seeparast ei ole
lepingu taitmine sobilik 6iguslik alus personaalsete teavituste eesmargil isikuandmete
tootlemisel.

Seadusjargse kohustuse taitmine (art. 6(1)(c)). RaRal ei ole seadusjargset
kohustust personaliseeritud pakkumiste tegemiseks ning selle raames isikuandmete
tootlemiseks. Seetottu ei ole see 6iguslik alus sobiv.

Eluliste huvide kaitse (art. 6(1)(d)). Alus ei ole asjakohane, sest personaalne
teavitus ei ole suunatud andmesubjekti vai teise fiitisilise isiku eluliste huvide kaitsele.
Avalik iilesanne v6i avalik huvi (art. 6(1)(e)). Kuigi raamatukogu on avalik-
oiguslik asutus, ei kuulu personaalsete teavituste eesmargil andmete t66tlemine tema nii
seadusjargsete kui ka avalikest huvist tulenevate kohustuste hulka, mistottu ei ole see
oiguslik alus sobiv.

Oigustatud huvi (art 6(1)(f)). Avaliku sektori asutused ei saa isikuandmete
tootlemisel tugineda Gigustatud huvile, kui isikuandmeid to6deldakse avaliku sektori

asutuse ulesannete taitmiseks.29

RaRa saadab kasutajatele kahte tiilipi teateid: pohiteenuse teated (nt laenutihtaegade

meeldetuletused) ja personaalsed/proaktiivsed teated (nt lugemissoovitused). Pohiteenuste

teadete jaoks on sobivaks Oiguslikuks aluseks lepingu tiditmine, kuna selliste teadete saatmine

on vajalik lepinguliste kohustuste taitmiseks. Personaalse ja proaktiivse sisuga teadete

20 JKUM pohjendus 47 ja Artikkel 6(1) viimane lause



saadetiste jaoks on nousolek sobiv diguslik alus, kui see on vabatahtlik ja konkreetne, kuna
muud tavalised alused, nagu seadusjargne kohustus voi avalikes huvides olev iilesanne, ei ole

siinkohal rakendatavad.



